ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DA EDUCACAD

PARECER Ne 233/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 23000.002435/2013-17
INTERESSADO: Universidades Federais

ASSUNTO: Servidor puablico. Docente. Consulta formulada pela SESu/MEC.
Esclarecimentos.

I- Servidor Publico. Docente.

- Lei n2 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
Estruturacdo do Planc de  Carreiras e
Cargos de Magistério Federal.

- Duvidas acerca da aplicabilidade da lei.

V- Ingresso na Carreira de Magistério Superior.

V- Questdo de direito intertemporal.
Incidéncia da lei em concursos anteriores 2
sua vigéncia. Aplicabilidade.

VI- Matéria de pessoal civil da administracdo
plblica federal. Necessidade de oitiva da
CGGP/MEC e do 6rgéo central do SIPEC.

Vil- Incidéncia do Parecer AGU GQ n? 46, de
1994,

Viil-  Devolugao dos autos.

Senhora Consuitora Juridica Adjunta,
I. RELATORIO

Por meio do Memorando n? 44/DIFES/SESu/MEC (fls. 19/22), a Secretaria
de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo (SESU/MEC) formula consulta a esta
Consultoria jurfdica, acerca dos efeitos decorrentes da vigéncia da Lei n2 12,772, de 28
de dezembro de 2012, naquilo que se refere & exigéncia de escolaridade para ingresso
na Carreira de Magistério Superior, bem como 3 sua aplicabilidade em relacdo aos
editais de concursos pablicos previamente existentes a edicao da lei, envolvendo a
referida Carreira.

2. Na realidade, ao compulsar os autos, verifica-se haver expedientes
exarados pela Presidente da Associacio Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
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Federais de Ensino Superior - ANDIFES e pelo Reitor da Universidade Federal do Ric de
janeiro - UFR) (fls. 02/04), suscitando dividas a respeito das consequéncias préticas
advindas da aplicacdo da Lei n2 12,772, de 2012, bem como a Nota Téchica Conjunta ne
01/2013-SESu/SETEC/SAAMEC (fls. 10/18), por meic da qual, em breve resumo, a SESu
e & Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC) teceram diversas
orientagdes acerca do citado diploma legal, direcionadas aos servidores do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal.

3. Porém, nada obstante a expedicdo da supracitada Nota Téchica, a
SESu/MEC observou que restaram algumas dividas acerca da interpretacdo da Lei n?
12,772, de 2012, motivo pelo qual encaminhou o processo a andlise da CONJUR/MEC,

para o exame dos seguintes pontos, descritos no trecho abaixo do Memorande n®
44JDIFES/SESU/MEC, fitteris:

8. Ainda assim, védrios questionamentos estdo sendo suscitados pelas
Instituicbes quanto ao ingresso no cargo de docente da Carreira do
Magistério Superior a partir de marce de 2013, destacarnos as dividas
recorrentes:

- A exigéncia de escolarldade para ingresso deve ser somente a graduacso
ou pode ser exigida a titulacdo de mestre ou doutor j& no edital?

- O candidate que concorreu ao cargo de docente por edital cujos
requisitos estavam subordinados a nornma vigente a época da sua
publicacdo, terd o seu ingresso nas condi¢bes da carrefra aprovada pela
Lef n? 12.772 ou pelas condicdes estabelecidas no edital?

.

11. Embora entendendo gue fodas as dividas foram atendidas na Nota
Téenica, solicitamos manifestacdo dessa_Consultoria Juridica sobre o
ingresso na carreira docente, especificamente na Carreira do Magistdrio
Superior e sobre a nomeacdo de docentes que submeteram ac Concurso

piiblico para ingresso ne carqo de docente sob as regras anterior a edicdo
da_fel n? 12 772/2012, a fim de evitar qualguer possivel interpretacdo

divergente sobre a matéria,

4, Relatados os fates, passa-se a opinar.,
Il. FUNDAMENTACAQ
5. Inicialmente, € necessaric consignar que a Lei n2 12.772, de 2012, dispds,

precipuamente, sobre o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, detalhando o
ingresso nas carreiras que o compdem, seu desenvolvimento, remuneracdo e regime de
trabalho, dentre outros aspectos a ele inerentes.

6, Em conformidade com o previsto no art. 1¢ da supracitada lei?, o Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal & estruturado, a partir de 12 de marco de

* Art, 1® Fica estruturado, a partir de 1¢ de margo de 2013, o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, composto pelas sequintes Carreiras e carqos:

! - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel superior, de provimento efetive de
Professor do Magistério Superior, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987; ) .
11 - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-Livre do Magistério Superior;

3
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2013, pela (i} Carreira de Magistério Superior; {ii) pelo Cargo Isolado de provimento
efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-Livre do Magistério Superior; (iii), e, ainda,
pela Carreira de Magistério do Ensino Basico, Téchico e Tecnolégico.

7. Naquilo que tange, especificamente, & Carreira de Magistério Superior —
carreira sobre a qual recaem as indagacdes da 4rea técnica deste Ministério -, e, ainda,
considerando as classes que a compdem, & luz dos parémetros contidos no § 12 do art.

12, da Lei n® 12,772, de 2012, ficou estabelecida a seguinte forma de ingresso para tal
carreira, in verbis

Art. & O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrerd sempre no
primeiro nivel ds Classe de Professor Auxiliar, mediante aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos.

§ I° No concursg piblico de que trata o caput, serd exigido o diploma de
curso superior em nivel de graduacio.

$ 22 O concurso publico referido no caput poderd ser organizado em etapas,
conforme dispuser o edital de abertura do certame, que estabelecers as
caracteristicas de cada etapa e 0s critdrios eliminatérios e classificatorios.,

8. Portanto, depreende-se que tal dispositivo foi bastante claro sobre o
assunto, ao mencionar que o ingresso na Carreira de Magistério Superior se daria na
Classe de Professor Auxiliar {e ndo, na de Professor Assistente, Adjunto, Associado ou
Titular), mesmo porgue se verifica que o legislador utilizou o vacabulo "sempre”, razio
pela qual se conclui, numa exegese inicial do referido diploma legal, ser essa a regra
geral de entrada na Carreira. :

9, Nesse sentido, para que haja o ingresse nha indigitada carreira, a Lei n®
12.772, de 2012, exigiu do candidato apenas o diploma de curso superior em nfvel de
graduacdo. Em que pese a redac3o do § 12 do art. 82, a SESu formulou indagacao a

iil - Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnlco e Tecnolégico, composta pelos cargos de provimento
efetivo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e TecnolGgico, de que trata a Lel n® 11,784, de 22 de setembro
de 7008; e
IV - Cargo Isolado de provimento efetlvo, de nivel superior, de Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Téenlco
e Tecnoldgico.

1° A Carreira de Magistério Superior mposta das sequintes classes, observado o Anexo i
{ - Professor Auxiliar;
If - Professor Assistente;
il - Professor Adjunto;
IV - Professor Associado; e
V - Professor Titular.
§ 22 A Carrelra de Maglstério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico é composta das seguintes classes,
observado o Anexo b
I-DIL;
- Dl
-0 H;
V-DiV; e
V- Titutar. )
§ 3* Os Cargos Isolados do Plano de Carrefras ¢ Cargos de Magistério Federal s3o estruturados em uma tnica
classe e nivel de vencimento.
§ 4¢ O regime juridico dos cargos do Planc de Carreiras ¢ Cargos de Magistério Federal & o institufdo pela Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposicdes desta Lei.
§ 5¢ Os cargos efetivos das Carreiras e Cargos Isolados de que trata o caput integram os Quadros de Pessoal
das Instituicbes Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educag@o e ao Ministério ‘da
Defesa que tenham por atividade-fim o desenvolvimento e aperfelcoamento do ensino, pesquisa e extensio,
ressalvados 0s cargos de que trata o § 11 do art. 108-A da Lei n? 11.784, de 2008, que integram o Quadro de
Pessoal do Ministério do Pianejamento, Or¢amento e Gestio.
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respeito dessa exigéncia, de modo a esclarecer se 0s concursos publicos direcionados a
prover os cargos que compdem a Carreira de Magistério Superior poderiam cobrar, em
seus respectivos editais, a titulaco de mestre ou doutor.

10. Ao fazer uma interpretacdo sistematica da Lei n? 12,772, de 2012, esta
Consultoria Juridica entende, salvo melhor jufzo, que o ingresso na sobredita carreira
exige apenas a diplomac&o em nivel de graduacio, nio podendg, por conseguinte, ser
exigido como seu requisito de entrada a titulacio em programas de mestrado efou
doutorado - o que ndo exime, evidentemente, a possibilidade de haver candidatos com
estes tftulos concorrendo a um cargo da classe iniclal da Carreira de Magistério
Superior. Sendo, vejamos.

11. Consoante acima explicitado, e ainda, tendo em mente a composiciac do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal descrita no art. 18, percebe-se que
que os artigos 92 e 112, ao disciplinarem, respectivamente, a forma de ingresso no
Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior e do Ensino Bdsico,
Técnico e Tecnoldgico, exigiram, de forma expressa, a titulacio de doutor como um de
seus elementos necessarios,

12, Noutras palavras: para um dos cargos componentes do aludido Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal {art. 19, Il, da Lei n2 12,772, de 201?), o
legislador expressamente requereu titulacdo diversa — qual seja, o doutorado - daquela
necessaria a entrada na Carreira de Magistério Superior (a graduac3o).

13, l.ogo, pode-se inferir que o espirito da lei (a chamada “mens /egis"} foi o
de distinguir as titulagbes necessérias ao ingresso nos diversos cargos que compdem o
citado Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, cabendo frisar que, para a
Carreira de Magistério Superior, & suficiente a diplomac@o em nivel de graduacao.

14, Reforca essa opinido o tratamento dado pelo diploma legal em estudo,
guando prescreveu as regras atinentes ao desenvolvimento do servidor publico na
Carreira de Magistéric Superior, as quais se encontram na Secgéo | do Capitulo I, da Lei
n® 12.772, de 2012. Naquilo que interessa a melhor compreensdo do tema, assim
prescreveram os dispositivos da referida Secao, /in verbis

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrerd
mediante progressdo funcional e promocio.

§ 12 Para os Ffins do disposto no caput, progressdo & a passagerm do servidor
para o nivel de vencimento Imediatamente superior dentro de uma mesma

2 Art. 92 O ingresso no Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior ocorrer na classe e
nivel dnicos, mediante aprovagéo em concurso piliblico de provas e titulos, no qual serfo exigidos:

I - Htulo de doutor; e o

It - 20 {vinte) anos de experiéncia ou de obtencdo do titulo de doutor, ambos na &rea de conhecimento exigida
ne CONCUrso.

) ]
(Art. 11. O ingresso no Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoléglgo
ocorrerd na classe e nivel (inicos, mediante aprovacio em concurso pablico de provas e titulos, no qual seréo
exigidos:
|- tiulo de doutor; e ) .

It - 20 {vinte) anos de experiéncia gu de obtencéo do titulo de doutor, ambos na drea de conhecimento exigida
NG CONCUrso.

=2
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Classe, e promogcdo, a passagem do servidor de uma classe para outra
subsequente, na forma desta Lei,

{...)

$ 3% A promogso ocorrers observados o Intersticic minimo de 24 (vinte e
Guatro} meses no ditimo nivef de cada Closse antecedente aguela para a
qual se dars a promocio &, ainda, as sequintes condicdes:

!/ - para a Classe de Professor Assistente: ser aprovado em processo de
avaliacdo de desempenho;

I - para a Classe de Professor Adjunto: ser aprovado em processo de
avaliacdo de desempenho,

Hi - para a Classe de Professor Associado:

a) possair o titule de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avallagdo de desempenho; e

IV - para a Classe de Professor Titular:

a) possulr o titulo de doutor;

b} ser aprovado em processo de a valiacdo de desempenho; e

¢/} lograr aprovacdo de memorial que deverd considerar as atividades de
ensine, pesquisa, extensdo, gestio académica e producde profissional
relevante, ou defesa de tese académica inddita,

{...}

% 62 Os cursos de mestrado e doutorado, para os fins previstos neste artigo,
serdo considerados somente se credenciados pele Consetho Nacional de
Educacdo e gquando realizados no exterior, revafidados por instituicdo
nacional competente.

Art. 13. Os docentes aprovados no estdgio probatdrio do respectivo cargo
que atenderem os seguintes requisitos de titulagdo concorrerdo a processo

de aceleracdo da promocso:

! - de qualguer nivel da Classe de Professor Auxiliar para o nivel 1 da Classe
ge Professor Assistente, pela apresentacdo de titulacio de Mestre; e

i - de qualquer nivel das Classes de Professor Auxifiar e de Professor
Assistente para o nivel 1 da Classe de Professor Adjunto, pela apresentacdo
de titulacio de doutor.

Pardgrafo dnico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério Superior em 12 de marco de 2013 ou na data de publicacdo desta
Lel, se posterior, 8 permitida a aceleragdo da promogdo de que trata este
artigo alnda que se encontrem em estdgio probatdrio no cargo.

15. Do exame dos supracitados dispositivos legais, depreende-se que a Lei ne
12.772, de 2012, estabeleceu que as titulagbes de mestrado ou doutorado servem,
preferencialmente, como critérios para promocac - ou para aceleracdo de promocao -
dos servidores integrantes da Carreira de Magistério Superior, de forma a permitir que
eles sejam promovidos para as classes superiores que compdem a referida carreira.
Evidentemente, essa conclusdo ndo inibe que as instituigdes federais de ensino,
valendo-se de sua autonomia, possam elencar tais qualificacdes {de mestrado efou
doutorado) como critérics de titulacdo dos docentes que pretendam ingressar na
Carreira de Magistério Superior.

16. Portanto, conciui-se que, par mais essa razio, o diplema legal em estudo
pareceu ter optado em exigir apenas a diplomac¢&o em nivel de graduagdo, para os fins
de ingresso na Classe de Professor Auxiliar, até porque, como visto, a titulacio (de
mestrado e/ou doutorado) que porventura um Professor tenha, quando do ingresso na
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Carreira de Magistério Superior, podera servir como fator para que ele seja promovido a
uma classe superior na carreira’.

17. Por esse mesmo motivo, verifica-se que a estrutura remuneratéria da
supracitada carreira, da qual a chamada Retribuicdo por Titulagdo (RT) faz parte, em
conformidade com a leitura dos artigos 16 e 17 da Lej n2 12.772, de 20125 em nada
altera a visdo da CONJUR/MEC, uma vez que o fato de a RT possuir valores maiores {em
relacdo a graduagdo) para aqueles Professores que possuirem tftulos de meskre ou
doutor apenas demonstra que tais titulagbes servem como fator diferencial da
remuneracdo por eles percebida, nada tendo que ver com a_exigéncia_de ingresso nha
Carreira de Magistério Superior, onde, vale mais uma vez repisar, o legislador gptou por
mencionar apenas a graduacdo como nivel de escolaridade dos candidatos inscritos nos
respectivos concursos piblicos para tal carreira,

18. Sobre o tema, convém ainda ressaitar que a exigéncia acima, prevista no
art. 8, § 12 da Lei n? 12.772, de 2012, néo parece contrariar @ norma prevista no art. 66
da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1995¢ {a denominada “Lei de Diretrizes e
Bases”), a qual previu que a “ PIERAIacan para o exercicio do magistério superifor far-se-

! No comego da nova Qrdem Constitucional (CRFB/1988), .0 Supremo Tribuntal Federal deixou clara a
diferenciacéo entre o ingresse no servica publico através de concurso - onde a nomeacao consubstanciara o
provimento origindrio — € a promocio (que é forma de provimento derivado de determinado cargo). Nesse
sentido, traz-se & baila a ementa da Aclio Direta de Inconstitucionalidade (AD!} ne 231-7/Rio de Janeiro,
julgado pelo Plenario da Corte, da relatoria do Ministro Moreira Alves (julgamento em 05/08/1992):

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ASCENSAO OU ACESSQ, TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO
TOCANTE A CARGOS QU EMPREGOS PUBLICOS. - O CRITERIO DO MERITO AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DF
PROVAS OU DE PROVAS £ TITULOS E NO ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS 05 CARGOS £8
COMISSAO DECLARADOS Efd LEI DE LIVEE NOMEACAO E EXONERA CAD, INDISPENSAVEL PARA CARGO OU EMPREGO
PUBLICO ISOLADC QU EM CARREIRA, PARA O ISOLADO, FM QUALQUER HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA, PARA O
INGRESSO NELA, QUE 50 SF FARA NA CLASSE INICIAL £ PELO CONCURSO PUBLICO DF PROVAS QU DE PROVAS TITULOS,
NAO O SENDO, POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA SE ESCALONAM ATE O FINAL DELA, POIS, PARA
ESTES, A INVESTIDURA SE FARAL PELA FORMA DE PROVIMENTO QUE EA “PROMOCAO", _

ESTAQ, POIS, BANIDAS DAS Fi A5 _DE INVESTIDURA ADMITIDAS PELA CONSTITUICAO A _ASCENSAC E A

TRANSFERENCIA, QUE SAQ FORMAS DE INGRESSO EM CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR
PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSO, £ QUE NAD SAC, POR 1550 MESMO. INSITAS AD SISTEMA DE PROVIMENTO EM
CARREIRA, AO CONTRARIQ DO QUE SUCEDE COM A PROMOCAD, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAG HAVERA CARREIRA,
MA3, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE CARGOS ISOLADOS, -

O INCISO If DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAD FEDERAL TAMBEM NAC PERMITE O "APROVEITAMENTO" UMA VEZ QUE,
NESSE CASO, HA IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA CARREIRA SEM O CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO
DISPOSITIVO.  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA FROCEDENTE PARA DECLARAR

INCONSTITUCIONAIS 05 ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

4t 16 A estrutura remuneratdria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal possul a sequinte
composicdo:

! - Vencimento Bdsico, conforme valores e Vigéricias estabelecidos no Anexo lil, para cads Carreira, cargo,
classe e nivel e

i - Retribuic8o por Titulacdo - RT, conforme disposto no art, 17.

Art. I7. Fica Instituida a RT, devida ao docente integrante do Plano de Carreiras e Cargos de Magisterio
Federal em conformidade com a Carreira, cargo. classe, nivel e titulacdo comprovada, nos valores e vigéncia
estabelecidos no Anexo IV,

5 12 A RT serd considerada no cdiculo dos proventos e das pensdes, na forma dos regramentos de regime
previdencidric aplicdvel a cada caso, desde gue o certificade ou o titulo tenham sido obtidos anteriormente 3
data da inativagdo.

§ 2 Os valores referentes & RT ndo serdo percebidos cumulativamente para diferentes titulaces ov com
quaisquer outras RelribuigGes por Titulagdo, adicionals ou gratificagbes de mesma natureza,

6 Art. 66. A preparacdo pars o exercicio do magistério superior farse-d em nivel de pds-graduacdo,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Pardgrafo dnico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutarado em drea afim, poderd
Suprir a exigéncia de titulo acaddmico.
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d em nivel de pds-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e

doutorado. ”.

19, Besde logo, verifica-se que o dispositivo da LDB fez alusic ao termo
preparacao, que se refere i formaco daquele que pretenda exercer o magistério
superior. Ademais, os titulos de mestre ou doutor ndo servem como fatores
indispensavels a esse exercicio, mas somente, prioritarios. Sobre o assunto, é
importante mencionar que o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), ac interpretar a
redacdo do supracitado artigo, assim mencionou em seu Parecer CNE/CES n? 499/99:

QO art. 66 refere que a preparacde dos docentes para o ensing superior
deve_ser feita em nivel de pds-gradyacdo, priofitariamente, mas nio
exclusivamente, em_programas de mestrado e doutoradg. Admite, por
oulro lada, que a preparagdo para o magisterio superior sefa também foita
em cursos de especializacdo, com carga hordria minima de 360 horas e
disciplinas voltadas para a aspecializacdo do graduado em determinada
drea ou campo do saber de sua formagdo superior (Resolucdo n? 12/83 e
legislacdo complementar e conexa).

A leitura do artigo 66, da DB, permite-nos concluir que ndo hd referéncia
sohrg a permanéncia ou continuidade na contratacdo de novos professores
que possuan apenas o titulo de qraduado. Como /4 referido, o artigo trata
apenas da preparacfo de docentes para o magqistério suyperior. sem
estabelecer prazo.

E dbvio que, com o passar do tempa, aguele gue pretender atvar como
docente no ensine superfor devers possyir, pele_menos, a qualificacso de
especiglista na drea ou campo 4o saber em gue prefende atuar,

20. Acrescente-se 3 isso, o fato de a redacgdo dada pelo paragrafo tinico desse
mesmo art. 66 da Lei n® 9.391, de 1996, ter constituido uma auténtica “vélvula de
escape” para aqueles que pretendam exercer o magistério superior, mesino gue nao
possuam nenhuma formac&o regular, uma vez que a exigéncia de titulacdo académica
pode ser suprimida nos casos em que o seu notério saber em determinada disciplina for
atestado por universidade, que tenha curso de doutorade naquela area em que aquela
Pessoa venha a se destacar.

21, Logo, & luz dos elementos ora aduzidos acerca da interpretacdo do art. 66
da LDB, esta Consultoria Jurfdica néo vislumbra, prima facie, bbices a exigéncia do
diploma de curso superior em nivel de graduac&o como fator de ingresso na Carreira de
Magistério Superior, ndo havendo que se falar, por conseguinte, na necessidade de
titulagéo de mestrado ou doutorado como requisitos de ingresso na aludida carreira.

22, Por outro lado, naquilc que tange & outra davida formulada pela
SESUMEC, relativamente 3 nomeacdo de docentes gue tenham se submetido ao
concurso publico para ingresso no cargo de docente sob as regras anteriores a edicio
da Lei n212.772, de 2012, é necessério tecer as seguintes ponderacdes.

23, Como cedico, a Lei n? 12,772, de 28 de dezembro de 2012 astabeleceu
que, a partir de 12 de margo de 2013, o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal seria estruturado pela Carreira de Magistério Superior; pelo Cargo Isolado de
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provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-Livre do Magistério Superior:
e, ainda, pela Carreira de Magistério do Ensino Basica, Técnico e Tecnoldgico.

24, Nesse ponto, 0 6rgdo técnico desta Pasta indagou, especificamente, se o
candidato que concorreu ao cargo de docente, nos termos de edital cufos requisitos
estavam subordinados a norma vigente a época da sua publicacio, terd o seu ingresso

nas condicbes da carreira aprovada pela Lei n® 12.772, de 2012 ou pelas condicées
estabelecidas naquele edital.

25. Embora a conhecida méxima de que "o edital & a fei do concurso publico"
sirva para embasar o principio da vinculagéo ao edital ~ mediante o qual, em resumo, os
atos administrativos regedores do certame devam guardar obediéncia ao edital -, &
certo também que a Administragio Piblica deve méaxima obediéncia ao principic da
legalidade, raz&o pela qual, evidentemente, ndo pode praticar atos em descompasso
com as leis em vigéncia no ordenamento juridico brasileiro.

26. Nesse contexto, € necessério frisar que resta assentado, de maneira
relativamente pacifica em nossa jurisprudéncia, o entendimenta de gue a entrada em
vigor de lei posterior a determinado concurso publico deve ser observada pela
administracéo, notadamente quando se tratar de nomeacdo de candidato aprovado no
referido certame.

27. Sobre o assunto, devem ser trazidas & baila as ementas dos seguintes
acordéos do Superior Tribunal de justica (5T}, as quals demonstram, com clareza, que a

lei a ser aplicada em casos como o presente vem a ser aguela vigente a édpoca da
nomeacgao:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NO FADRAO
INICIAL DA CARREIRA COM ALTERACAO DE LE! POSTERIOR AQ CERTAME.
LEGALIDADE, PREVALENCIA DO EDITAL, IMPOSSIBILIDADE,

1. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica € no sentido
de aplicar a lef vigente na data da nomeagdo do servidor em cargo piibfico,
alnda_que o edital do certame contivesse previsdo de ingresso em outro

padrdo de carreira e de vencimenty. 2. Agravo Regimental néo provido.
{AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1367797;

Segunda Turma; Relator Herman Benjamin: DJE DATA: 01/04/2011)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. LEf FEDERAL N.2 11.135/05, INGRESSO N4 CLASSE E PADRAO
INICIAL DA CARREIRA. LEGALIDADE, ENGUADRAMENTO EM PADRAO
INTERMEDIARIO. PREVALENCIA DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica consolidou-se no sentido
de gue o provimerito origindrio de cargos publicos deve se dar na classe e
padrdo inicials da carreira, conforme a lei vigente na data da nomeacso,
ainda que o edital do certame contivesse previsdo de ingresso em outro
pagrdo da carreira e de vencimento. 2. Recurso desprovido.

(ROMS - RECURSQ ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 25670:
Quinta Turma; Relator: Napole&o Nunes Maia Filho; DJE DATA:09/11/2009)
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28. A partir dos elementos acima, e considerando ainda que hao foi
estabelecida nenhuma norma transitéria a respeito do ponto, fica claro que a Lei n?
12.772, de 2012, deverd ser aplicada, a partir de 12 de marco de 2013, a todos os
candidatos que, embora regidos por edital anterior ao referido diploma legal, sejam
nomeados em data posterior & vigéncia do Plano de Carreiras e Cargeos de Magistério
Federal, motivo pelo qual se conclui que toda a sua vida funcional (requisitos de
ingresso, desenvolvimento na carreira, remuneracdo, regime de trabalho, dentre outros
aspectos) passara a ser discipiinada nos termos dessa nova lei.

29, Por oportuno, ¢ necessario frisar que todo o regramento dado pela Lei n®
12,772, de 2012 é uma escolha de mérito do legislador, matéria sobre a qual ndo cabe
a esta Consultoria Juridica opinar,

30. E, mais que isso, considerando que a matéria posta em discuss3o versa
sobre a interpretacdo de legislacdo que disciplina matéria de pessoal civil da
administracdo piblica federal, ndo se pode olvidar que a Secretaria de Gesta Pablica, do
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo - SEGEP/MP (criada pelo Decreta n?
7.675, de 20 de janeiro de 2012) é o érgfo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal/SIPEC, raz8o pela gual cabe a este érgdo a Gltima palavra acerca
das leis relativas a questfes como a presente.

31. Nesse cenario, impbe salientar que, em raz3o do que restou decidido no
Parecer da Advocacia-Geral da Uni&o (AGU) GQ n? 467, & de competéncia da SEGEP/MP,
como 6rgdo central do SIPEC, a normatizacdo e a uniformizacio das matétias referentes
ao pessoal civil da administracdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime
especial, e das fundagdes publicas.

32. A propésito, em razéo do previsto no art. 17 da Lei n2 7.923, de 12 de
dezembro de 1989, bem como no art. 32 do Decreto n2 93.215, de 03 de setembro de
1986, vale destacar ainda que, apesar do entendimentoe proferido pela CONJUR/MEC ao
longo do presente parecer, devem ser observadas as ponderacfes a serem feitas pela
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas deste Ministério - CGGP/MEC (que vem a ser
orgdo setorial do SIPEC no Ministério da Educacao), e, principalmente, da SEGEP/MP,
caso a CGGP/MEC entenda que aguele drgéo deva ser consultado a respeito do tema,

? PARECER N2 GQ - 46

A D O T O, para os fins e efeftos dos arts. 40 e 41 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, o
anexo PARECER N2 AGU/LS-11/94, da lavra do eminente Consultor da Unido, Doutor L. A. PARANHOS SAMPAIO.
Brasflia, 20 de dezembro de 1994.

GERALDQ MAGELA DA CRUZ QUINTAC

Advogado-Geral da Unido

PARECER NC AGU/LS-11/94 (Anexo ao Parecer n? GO-46)

‘.]

MENTA: Competéncia resldual das Consuitorias jurfdicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral, demals
Secrefarias de Estado da Presidéncia da Repiblica e do Estado-Malor das Forcas Armadas. Clariffcacdo dos
dizeres contldos no Parecer n? 02-AGU/LS, de 5.8.93, Competéncia privativa legalmente cometida a Secretaria
da Administracdo Federal (SAF) para tratar de assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executive da Unido.
No dmbito da_estrutura administrative em gue se pasicionam. ¢ fus dicere deferido 3s Consultoria; {uridicas
peja Lel Complementar n® 73/93 (art, 11) possuf camipo resldual de atuacdo, tendo autonomia para interprefar
o ordenamento furfdico positivo no que diz respeite 3s matérias especlficas da drea_finalistica de cada
Secretaria de Estado. Ndo Ihes compete, por conseguinte, analisar e oferecer conclusbes sobre leis e normas
relativas ao pessoal civil do Poder Executive, porque da competéncia privativa do drgdo central do Sistema de
Pessoal CIVIf (SIPEC), our seja, da Secretaria da Administracdo Federal, fsto em proveito da coeréncia e da
uniformizacdo dos mecanismos juridicoes de controle interno de legalidade das agdes da Unido. @/
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para que sejam dadas orientag8o definitivas sobre a aplicabilidade da Lei ne 12.772, de
2012 :

il - CONCLUSAQ

33. Diante de todo o exposto, & luz das didvidas suscitadas pela SESu/MEC
acerca da aplicabilidade da Lei n? 12.772, de 2012, que estruturou o Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal a partir de 012 de marco de 2013, esta Consultoria
Juridica entende, numa interpretac&o inicial daquele diploma legal, que:

- considerando as carreiras e cargos que compfiem o supracitado Plano e uma leitura
sisternatizada dos dispositivos do indigitado diploma legal, o ingresso na Carreira de
Magistério Superior — 0 qual sempre ocorrerd para a Classe de Professor Auxiliar, nos
termos de seu art. 82 - exige apehas a graduacdo como nivel de escolaridade dos
candidatos inscritos nos respectivos concursos publicos para tal carreira, em
conformidade com a opgdo feita pelo legislador. Dessa forma, infere-se que
entendimento contréric a este passaria, obrigatoriamente, por uma alteracdo
legislativa;

- a partir de 1% de marco de 2013, a nomeac#o dos candidatos que se submeteram ao
concurso pGblico para ingresso no cargo de docente, cujos respectivos editais tenham
sido anteriores a edicio da Lei n? 12.772, de 2012, serd regida pelos termos previstos
neste novo diploma legal, o que, além de guardar conformidade com o principio da
legalidade, se encontra em consonancia com a jurisprudéncia do STJ.

34, Nesse sentido, a CONJUR/MEC sugere a devolucdo dos autos a SESu/MEc,
para ciéncia. Apds, em razdo da natureza da duvida juridica constante dos autos — que
recal sobre a interpretacdo de legislagdo que disciplina matéria de pessoal civil da
administragdo publica federal (no caso, a Lei n212.772, de 2012) - sugere-se 0o
encaminhamento dos autos a CGGP/MEC, para que, valendo-se de sua condicdo de
érgéo setorial do SIPEC, possa tomar as decisées que julgar adequadas, fornecendo a
orientagdo final sobre o assunto, ou, caso assim entenda, formule consulta junto 3
SEGEP/MP, que vem a ser 0 drgdo central do referido Sistema.

A considerac3o de Vossa Senhoria.

Brasilia, 06 de marco de 2013,

N1
CGUGestSo: (bre - 18.2) W

BRUNO DA ROCHA CARVALHO
Advogado da Unifo
Chefe de Divisdo Juridica de Assuntos de Gestdo Administrativa
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DESPACHO N 4 €9 /2013/CGAA/CONJUR-MEC/CGU/AGU

Acotho o posicionamento juridico firmado no PARECER n®
233/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra do Dr. Bruno da Rocha Carvalho, por seus
Judiciosos fundamentos.

2. A consideragio do senhor Consultor Juridico.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, em ™ de W\Cﬂfﬁ
de 01% .

CGUGestao: (25.3)

ADRIENNE PINHEIRG DA ROCHA LIMA DE MELO
Advo a da Unido

Consultora furidica Adjunta da Matéria Administrativa

pESPACHO Ne G0 12013/CONJUR-MEC/CGU/AGU

Aprave © PARECER n2 233/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU, Ao Setor de
Apoio Administrativo, para os registros e anotagbes.

2. Apbds, restituam-se os autos a SESU/MEC, para ciéncia e posterior

encaminhamento dos autos 8 CGGP/MEC, para que esta adote as medidas que julgar
pertinentes.

CONSULTORIA jURiDlCA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO, em g de
ayierifl  de {:‘;Q]'b ;

CGUGestdo: (isn - 25.3)

Consuitok jurfdiéo
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Gabinete do Secretdrio

ENCAMINHAMENTO N° 276/2013

Interessado: Universidades Federais.

Pocumento: Sidoc n® 23000.002435/2013-17.

Assunto: Ingresso na Carreira de Magistério Superior — Lei n°® 12.772/2012.

Encaminha-se & DIFES para anlise e providéncias cabfveis.

Atenciosamente,

/Giselle Ottoni
Chefe de Gabinete da
Secretaria de Educagfio Superior
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Brasilia, 08/03/2013



