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Magnifico Reitor,

Considerando que a Resolugdao n° 07/2003, CONSUNI, determina que a Coordenagdo
de Controle Interno - CCI ¢ o o6rgdo técnico de controle da UFCG, que tem por finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestao;

Considerando que a Instru¢ao Normativa n° 03/2017, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, considera que a atividade de auditoria interna governamental
tem como propdsito aumentar e proteger o valor organizacional das institui¢des publicas,
fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento baseados em riscos.

Considerando que o ano civil possui varios feriados e eventuais pontos facultativos
que podem suscitar duvidas na gestdo com relagdo aos terceirizados, considerando o
fechamento do 6rgdo nos dias com trabalho facultado, a CCI emite a presente NOTA
TECNICA.

Em primeiro plano cumpre esclarecer que esta Unidade de Auditoria Interna
Governamental, considerando o principio da segregacdo de fungdes, além do disposto na
legislacao vigente, esta impedida de se manifestar em atos da gestdo que futuramente possam
ser auditados, devendo, desta forma, se abster de opinido sobre atos que excedam sua
competéncia legal.

Esta Nota Técnica tem como referéncias a Instru¢do Normativa n® 05/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e a Nota Técnica n® 66/2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

De inicio, cumpre observar o disposto na IN n® 05/2017, MP, que no art. 5°, inciso VII,
determina expressamente que:

“é vedado a Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administra¢do da contratada, a exemplo de conceder aos
trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais
como recesso, ponto facultativo, dentre outros”.

Assim, clara ¢ a impossibilidade de concessao de ponto facultativo aos empregados
terceirizados, visto que este ¢ expressamente vedado pela IN n® 05/2018. Além disso, nos
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termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), inverbis:

“considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdémica, admite, assalaria e dirige a
prestagdo pessoal de servico”.

Em virtude das normas retromencionadas cabe a Empresa Terceirizada, na
condicdo de empregadora, e ndo a Administracdo da Universidade Federal de Campina
Grande, o poder de decisdao acerca da jornada de trabalho dos empregados terceirizados nos
dias de eventual fechamento do 6rgdo por concessdo de ponto facultativo aos servidores
efetivos.

Nao obstante a norma citada anteriormente, ha casos excepcionais nao previstos nas
normas vigentes, de forma que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -
MP, ao ser consultado sobre o tema pela Imprensa Nacional (IN), emitiu a Nota Técnica n°
66/2018.

Na referida Nota Técnica n® 66/2018, o MP no item 4.3 admite a possibilidade de que
nos casos dos pontos facultativos, recessos, entre outros beneficios exclusivos dos servidores
publicos, como ha redugdo de servidores e atividades, entende-se que ha possibilidade de
ocorrer ociosidade das atividades terceirizadas.

Nessa linha, considerando que as atividades administrativas se reduzem, sendo que,
em alguns casos, podem ndo ocorrer, 0 MP entende que a manutengdo de todo o efetivo de
mao de obra alocada nas atividades terceirizadas pode, eventualmente, acarretar onus para
Administragdo, como gastos desnecessarios com agua, luz, ar-condicionado, dentre outros,
que seriam desnecessarios, bem como o pagamento efetivo em sua totalidade.

Neste caso, entende o MP que ndo se caracteriza ingeréncia da Administragdo, posto
que ndo concede ponto facultativo, mas na realidade suspende ou reduz parte dos servigos
prestados pelas empresas terceirizadas, por questdes de redugdo efetiva do expediente
administrativo, tornando infrutifera a manutencdo nesses periodos de todo o efetivo
terceirizado.

Dessa forma, entende o MP que nos dias de ponto facultativo para os servidores
publicos efetivos, caso haja expediente na reparticdo, ainda que parcial, ha necessidade de
proceder um levantamento de quais os servicos terceirizados serao necessarios para apoio das
areas, podendo, caso o 6rgdo entenda viavel, haver redu¢do ou suspensdo na prestacdo dos
servicos, observando, quando os empregados alocados nao laborem em dias de ponto
facultativo ou de recesso dos servidores efetivos, proceder ao desconto de Auxilio
Alimentagdo e Vale Transporte, que nao sdo de pagamento devido para os dias nao
trabalhados. (Grifo nosso)

Destaca-se também a necessidade de adequacdo da jornada de trabalho dos
profissionais ao horario de funcionamento da institui¢do, no caso da UFCG e seus Campi.
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Do exposto, com base nas normas vigentes, recomenda-se:

1 -Aplicagdo do art. 5° inciso VII, da IN n° 05/2017, ndo concedendo aos
trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como recesso, ponto
facultativo, dentre outros;

2- Caso a empresa contratada, no uso de suas atribui¢des legais de empregadora
conceda ponto facultativo a seus empregados, se proceda com a devida glosa no pagamento,
em virtude do(s) dia(s) de execugdo contratual inadimplida;

3 - Caso a Alta Administragdo da UFCG ao longo do exercicio conceda oficialmente
ponto facultativo aos servidores efetivos, e opte por fazer levantamento dos servigos
terceirizados necessarios para as areas indispensaveis, ou que estejam em expediente, ainda
que parcial, e entenda vidvel a suspensdo ou reducdo parcial na prestacdo dos servigos,
observe a recomendacao do MP para efetuar glosa dos valores relativos a Auxilio alimentacao
e Vale Transporte para os empregados terceirizados referentes aos dias ndo trabalhados,
quando do pagamento dos servigos a contratada;

4 - Adequar o horario de jornada de trabalho dos profissionais terceirizados envolvidos
nos contratos ao de funcionamento da institui¢do, com exce¢do dos hordrios especiais € o

servico de vigilancia patrimonial;

5 - Observar, através da fiscalizagdo contratual, o efetivo cumprimento da jornada de
trabalho por parte dos empregados terceirizados;

6 - Publicar a presente Nota Técnica no sitio eletronico da UFCG e encaminhar copia
da mesma a todos os gestores de contrato da Universidade Federal de Campina Grande.

Campina Grande, 28 de setembro de 2018

Lucélia Melo Maracaja
Coordenadora de Controle Interno
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